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DECYZJA

Na podstawie art. 56 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody (Dz. U. z 2016 r., poz. 2134, z pézn. zm.) oraz art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r., poz. 1257)
po rozpatrzeniu wniosku nr W/EAIV/5101/2017 p.o. Kierownika Administracji Osiedla nr IV
Spotdzielni Mieszkaniowej w Opolu z 18 grudnia 2017 r.

orzekam

zezwoli¢ Administracji Osiedla nr IV Spétdzielni Mleszkanlowej w Opolu z siedzibg przy

ul. Ozimskiej 183A w Opolu, na:

I. zniszczenie, w terminie do 28 lutego 2018 r., siedlisk:

a) 9 par kawki Corvus monedula, 8 par wrébla Passer domesticus oraz 8 par jerzyka Apus
apus w obrebie budynku mieszkalnego wielorodzinnego zlokalizowanego przy
ul. Bielskiej 51 - 61 w Opolu,

b) 4 par kawki Corvus monedula, 5 par wrébla Passer domesticus oraz 8 par jerzyka Apus
apus w obrebie budynku mieszkalnego wielorodzinnego zlokalizowanego przy
ul. Witosa 22 i 24 w Opolu,

c) 10 par wrdbla Passer domesticus w obrebie budynku mieszkalnego wielorodzinnego
zlokalizowanego przy ul. Bielskigj 32 — 40 w Opolu;

II. umysine ploszenie i niepokojenie, w terminie do 31 grudnia 2018 r. - w miejscach noclegu
oraz w okresie legowym w miejscach rozrodu lub wychowu mtodych oraz w miejscach
Zzerowania zgrupowan ptakéw migrujgcych lub zimujgcych gatunkéw, o ktérych mowa
w pkt I,

w sposdb wskazany ponizej:

1. wszystkie szczeliny i otwory stanow;qc:e siedliska kawek, wrobli i Jerzykow zostang
zatkane w terminie do 28 lutego 2018 r., po uprzednim stwierdzeniu przez ornitologa
braku ptakéw w zamykanych szczelinach i otworach,

2. prace zwigzane z termomodernizacjg ww. budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych
prowadzone beda po wykonaniu czynnosci opisanych w punkcie 1,

3. podczas prac termomodernizacyjnych zamontowane zostang na ocieplanych budynkach
budki legowe dla kawek i jerzykéw, wedtug wytycznych ornitologa.

Jednoczesnie zobowigzuje wnioskodawce do przediozenia Regionalnemu
Dyrektorowi Ochrony Srodowiska w Opolu sprawozdania z wykorzystania niniejszego
zezwolenia do 10 stycznia 2019 r. Informacje z zakresu wykorzystania zezwolenia stanowi,
m.in. wskazanie terminéw i ilosci budek legowych, ktére zostaty wywieszone
na przedmiotowych obiektach budowlanych.

UZASADNIENIE

Whioskiem nr W/EAIV/5101/2017 z 18 grudnia 2017 r. p.o. Kierownika Administracji
Osiedla nr IV Spétdzielni Mieszkaniowej w Opolu wystgpit o zezwolenie na zniszczenie
siedlisk:



a) 9 par kawki Corvus monedula, 8 par wrébla Passer domesticus oraz 8 par jerzyka Apus
apus w obrebie budynku- mieszkalnego wielorodzinnego zlokalizowanego przy
ul. Bielskiej 51 - 81 w Opolu,

b) 4 par kawki Corvus monedula, 5 par wrébla Passer domesticus oraz 8 par jerzyka Apus
apus w obrebie budynku mieszkalnego wielorodzinnego zlokalizowanego przy
ul. Witosa 22 i 24 w Opolu,

c) 10 par wrdbla Passer domesticus w obrebie budynku mieszkalnego wielorodzinnego
zlokalizowanego przy ul. Bielskiej 32 — 40 w Opolu,

a takze' na ich umyé$lne ploszenie i niepokojenie w miejscach hoclegu oraz w okresie

legowym w miejscach rozrodu lub wychowu miodych oraz w miejscach zerowania

zgrupowan ptakéw migrujacych lub zimujacych, w zwigzku z planowang termomodernizacjg
ww. obiektow. Ponadto wskazano, ze przed przystgpieniem do robot ociepleniowych miejsca
legowe przedmiotowych gatunkéw ptakow, zostang trwale zabezpieczone do 28 lutego

2018 r. Z kolei planowany termin realizacji inwestycji zostat okreSlony jako okres

marzec - grudzien 2018 r. Do wniosku dotgczono:

e opracowanie pn.: ,Ekspertyza omitologiczna na potrzeby prac fermomodernizacyjnych
realizowanych przez Spétdzielnie Mieszkaniowg w Opolu” — EKOTOP Michat Stelmaszyk,
Opole 30.10.2017 r.,

o kopie petnomocnictwa wydanego p.o. Kierownika Administracji Osiedla nr IV Spofdzielni
Mieszkaniowej w Opolu,

» kopie o$wiadczenia inwestora o korzystaniu ze $rodkéw unijnych przy realizacji zadania
pn.. ,Gleboka ftermomodernizacja budynkéw mieszkalnych na terenie Spdfdzielni
Mieszkaniowef w Opolu’”,

« dowdd uiszczenia naleznej oplaty skarbowej w wysokosci 82 71.

W powyzszej opinii ornitologiczne] opisane zostaly, m.in. iloci, miejsca i sposoby

umiejscowienia budek legowych petigcych funkcje siedlisk zastgpczych dla ptakéw, ktére

dotychczas wykorzystywaty przedmiotowe obiekty.

W myél rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawre
ochrony gatunkowej zwierzat (Dz. U. z 2016 r., poz. 2183) - zwanego dalej rozporzgdzeniem,
kawka, wrobel i jerzyk podlegajg ochronie scistej, a w stosunku do nich obowigzuje,
m.in. zakaz niszczenia siedlisk oraz umysinego ploszenie i niepokojenia w migjscach
noclegu oraz w okresie legowym w miejscach rozrodu lub wychowu mtodych oraz
w miejscach zerowania zgrupowan ptakéw migrujgcych lub zimujacych (§ 6 ust. 1 i ust. 3
rozporzadzenia). Na podstawie art. 56 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody (Dz. U. z 2016 r., poz. 2134, z pézn. zm.) — zwanej dalej ustawa,
regionalny dyrektor ochrony érodowiska na obszarze swojego dziatania moze zezwolic
na ww. czynnoéci, przy czym zezwolénie takie moze by¢ wydane w przypadku spetnienia
tacznie trzech warunkow: braku rozwigzan alternatywnych, jezeli nie bedzie ono szkodliwe
dla zachowania we wiasciwym stanie ochrony dziko wystepujgcych populacji chronionych
gatunkéw roslin, zwierzat fub grzybéw oraz gdy zachodzi jedna z przestanek wymieniona
w art, 56 ust. 4 pkt 1 — 7 ustawy. Brak spehienia jednego z ww, wartunkéw skutkujie odmowg
wydania zezwolenia.

Analizujgc wniosek zadanie strony uznano za zasadne.

Przeprowadzona w niniejszej decyzji ocena wplywu na populacie dziko
wystepujgcych gatunkéw dotyczy wytgcznie kawki, wrobla i Jerzyka tj. gatunkéw objetych
podaniem.

Kawki, wrdble i jerzyki sg gatunkami licznie wystepujacymi na terenie wojewodztwa
opolskiego, a takze Polski. Zwigzane sa one gléwnie z osiedlami ludzkimi, gdzie swoje
gniazda budujg czesto w szczelinach budynkow, pod dachami, w otworach stropodachow,
itp. Kawki tworzg populacje, ktére czesciowo sg osiadle, a czesciowo wedrujg na zachdd
lub poludnie. Populacje wedrowne pojawiajg sie na terenie kraju w okresie maja i kwietnia
oraz w pazdzierniku i listopadzie. Ptaki te wyprowadzajg jeden do dwoéch legéw w roku
(od pierwszej dekady kwietnia do pierwszej dekady lipca). Osobniki wrébla zimujg na terenie
Polski i wyprowadzajg od dwéch do czterech legéw w roku (od drugiej dekady kwietnia
do pierwszej dekady sierpnia). Jerzyki z kolei przylatuja, w zaleznosci od zimy, pod koniec



kwietnia i na poczatku maja, a na swoje zimowiska odlatujg w sierpniu i na poczatku
wizesnia, wyprowadzajg zwykle jeden leg (od trzeciej dekady maja do drugiej dekady lipca).

Organ stwierdzit, ze w przedmiotowe] sprawie nie istniejg rozwigzania alternatywne,
gdyz nie jest mozliwe wykonanie ocieplenia przedmiotowych budynkéw bez zniszczenia
siedlisk oraz ptoszenia i niepokojenia ww. gatunkow. _

Jak wynika z przediozone] dokumentacji, na budynkach objetych planowanymi
pracami ornitolog wskazat siedliska kawki, wrébla i jerzyka. Czes$¢ tych siedlisk, z uwagi
na wykonanie ekspertyzy ornitologicznej po sezonie legowym (pazdziernik 2017 r.), zostato
okreslone jako potencjalne miejsca wystepowania ww. gatunkéw (siedliska jerzykow).
Jednak kierujac sie zasada przezornosci uznano je za siedliska ww. gatunkéw, w stosunku
do ktorych beda miaty zastosowania zapisy ww. rozporzadzenia. Zgodnie z art. 6 ust. 2
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2017 r., poz. 519,
z po6zn. zm.), kazdy kio podejmuje dziatalnosé, kiérej negatywne oddzra’;ywanie
na sSrodowisko nie jest jeszcze w pelni rozpoznane, jest obowigzany, kierujac
sie przezornoscia, podjg¢ wszelkie mozliwe $rodki zapobiegawcze. Sformutowanie prawnie
wigzgcego obowigzku zapobiegania i przewidywania negatywnego oddziatywania
na srodowisko, okreslonego w zasadzie przezornoéci, ma na celu zapobieganie przed
nieodwracalnymi i nieznanymi skutkami degradaciji érodowiska w skali globalnej, regionaline;
i lokalnej. Wszelkie czynnosci zwigzane z korzystaniem ze $rodowiska, a wiec réwniez
podejmowaniem dziatainosci, powinny uwzglednia¢ zasade przezornosci, nawet przy
zatozeniu hipotetycznych zagrozen dla srodowiska. Nakredlenie zagrozen na etapie
planowania przedsigwziecia, a nastepnie kierowanie sie przezornoscig, pozwala podjgé
mozliwe $rodki zapobiegawcze. Ponadto moze stanowi¢ podstawe prawng do wydawania
aktow generalnych oraz stanowienia obowigzkéw dotyczacych okreslonych podmiotéw
[por. Lex Iwanek-Chachaj Ewelina. Artykuf Stiur.Lubl.2008.11.137. Zasada prewencji
i przezornosci w prawie ochrony srodowiska. Teza nr 3 96634/3].

Zgodnie z art. 5 pkt 24 ustawy przez whasciwy stan ochrony gatunku nalezy rozumieé
sume oddziatywan na gatunek, moggcg w dajacej sie przewidzieé¢ przysziodci wplywaé
na rozmieszczenie i liczebnos¢ jego populacji na terenie kraju lub panstw czionkowskich Unii
Europejskiej lub naturalnego zasiegu tego gatunku, przy ktérej dane o dynamice liczebnosci
populacji tego gatunku wskazuja, ze gatunek jest trwalym skiadnikiem wiasciwego dla niego
siedliska, naturalny zasieg gatunku nie zmniejsza sie ani nie ulegnie zmniejszeniu w dajgcej
sig przewidzie¢ przysztosci oraz odpowiednio duze siedlisko dla utrzymania sie pOpU]anl
tego gatunku istnieje i prawdopodobnie nadal bedzie istniato.

Ze wzgledu na to, iz kawki, wréble i jerzyki moga przystapi¢ do legdw w ohrebie
przedmiotowych budynkéw w. koiejnym sezonie legowym, w celu uniknigcia negatywnego
oddziatywania na ich lokalne populacje, za zasadne uznano zatykanie wszystkich szczelin
i otworow stanowigcych siedliska tych gatunkéw poza okresem legowym, tj. do 28 lutego
2018 r., jednakze po wczesniejszym upewnieniu sie przez ornitologa, ze nie ma ptakéw
w zamykanych szczelinach i otworach. Jednoczesnie okreslono, ze wykonanie prac
zwiazanych z termomodernizacjg przedmiotowych obiekiéw moze nastapié dopiero
po uniemozliwieniu przedostawania sie ptakom do remontowanych budynkéw. Realizacja
planowanych czynno$ci w sposdb okreslony w niniejszej decyzji nie wplynie na liczebnoéé
lokalnej populacji kawki, wrébla i jerzyka, a tym samym ich populacji wystepujacych
na terenie kraju i paistw czlonkowskich Unii Europejskiej. Ponadto, w wyniku prowadzonych
prac dojdzie do zniszczenia miejsc, ktére dotychczas byly wykorzystywane przez
analizowane gatunki ptakéw. Majac to na uwadze, aby zapewni¢ im mozliwos¢ dalszego
wystepowania w rejonie planowanych dziatad, wskazano na koniecznosé zamontowania
na remontowanych obiektach budek legowych, wedlug wskazowek zawartych w dotgczonym
do wniosku opracowaniu eksperckim. Wobec powyzszego zasadnym jest stwierdzenie,
ze w obrebie prac nadal bedzie istnialo odpowiednio duze siedlisko dla utrzymania
sie lokalnych populacji przedmiotowych gatunkéw ptakéw. Tym samym nie ulegnie zmianie
rozmieszczenie kawki, wrdbla i jerzyka na terenie wojewddziwa, kraju | panstw
czionkowskich Unii Europejskiej. Ponadto ww. gatunki ptakow wystepujg w catym kraju,
a zatem na OpolszczyZnie wystepujg one w centralnej czesci swojego naturalnego zasiegu.



Tym samym realizacja planowanych czynnoéci zakazanych nie bedzie szkodliwa
dla zachowania we wiasciwym stanie ochrony dziko wystepujgcych populacji kawki, wrébla
i jerzyka.

Wykonanie termomodernizacji budynkow zlokalizowanych przy ul. Bielskiej 51 — 61
w Opolu, przy ul. Witosa 22 i 24 w Opolu oraz przy ul. Bielskiej 32 — 40 w Opolu przyczyni
sie do wlasciwego gospodarowania energig cieplng, co pociggnie za soba redukcje emisji
dwutlenku wegla do atmosfery. A zatem planowane dziatania wynikajg z koniecznych
wymogoéw nadrzednego interesu publicznego, w tym wymogéw zwigzanych z korzystnymi
skutkami o podstawowym znaczeniu dla $rodowiska. Zatem w przedmiotowej sprawie
spetniona bedzie przestanka okreslona w art. 56 ust. 4 pkt 6 ustawy.

' Ze wzgledu na charakter sprawy, w niniejszej decyzp nie wskazano podmiotu, ktory
bedzie chwytat lub zabijat zwierzeta.

Natozenie na wnioskujgcego obowigzku przedtozenia informacji o wykorzystaniu
zezwolenia wynika z przepisu art. 56 ust. 7 pkt 8 ustawy. Informacje z zakresu wykorzystania
zezwolenia stanowi, m.in. wskazanie terminéw i ilosci budek legowych, ktére zostaly
wywieszone na analizowanych obiektach budowlanych.

Majgc na uwadze powyzsze postanowiono jak w sentencii.

Opflate skarbowg w wysokodci 82,00 zt (sfownie zlotych: osiemdziesigt dwa), zgodnie
zart. 1 ust 1Iit. ,¢” art. 4 oraz art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o opfacie
skarbowej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1827, z pdzn. zm.), uiszczono na konto Urzedu Miasta
Opola w dniu 15 grudnia 2017 r. '

POUCZENIE

1. Od niniejszej decyzji stuzy stronie odwotanie do Generalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska za posrednictwem Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Opolu
w terminie 14 dni od jej doreczenia.

2. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec sie¢ prawa do jego
whniesienia wobec Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Opolu.

3. Z dniem doreczenia Regionalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska w Opolu
oswiadczenia o zrzeczeniu SIQ p‘raWa <do; Wwniesienia odwotania przez ostatnig ze stron
postepowania, decyzja staje gie ostateczna IJp‘rawomocna
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